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INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS PROTOCOLOS ADICIONALES A LOS
CONVENIOOS DE GINEBRA DE 1949 RELATIVOS A LA PROTECCION DE LAS
VIICTIMAS DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

Mediante resolucion de la Asamblea General A/RES/63/125, se solicitd al Secretario
General de las Naciones Unidas que presentara, en su sexagésimo quinto periodo de
sesiones, un informe sobre la situacion de los Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra de 1949 relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados, y
sobre las medidas adoptadas para fortalecer el régimen existente de derecho
internacional humanitario, entre otras cosas con respecto a su difusién y plena aplicacion
a nivel nacional.

Para ello, el Secretario General se dirigié a los Estados a fin de solicitar que tuvieran a
bien proporcionar informacion para que pueda ser tomada en consideraciéon en la
elaboracién del informe que debera presentar a la Asamblea General. En este sentido, el
Pert cumple con presentar la citada informacion.

1. Relacion de la legislacién vigente en materia de Derecho Internacional
Humanitario

En el ordenamiento juridico peruano en materia de Derecho Internacional Humanitario se
han promulgado las siguientes leyes:

- Ley 27441 (29 de mayo de 2002), que establece la Politica Educativa en materia
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, creando un Plan
Nacional para su difusién y ensefianza.

- Resolucién Ministerial 536-2004-DE-SG (5 de mayo de 2004), que aprueba la
Directiva 001 MINDEF/CEA-DIH, con la finalidad de integrar el Derecho
Internacional Humanitario en la doctrina e instruccion de los institutos armados.

- Ley 28223 (20 de mayo de 2004), que regula desplazamientos internos.

- Ley 28296 (22 de julio de 2004), que establece la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, y su Reglamento publicado el 2 de junio de 2006 mediante
Decreto Supremo 011-2006-ED.

- Resolucion Ministerial 1394-2004-DE-CCFFAA-CDIH-FFAA (8 de diciembre de

- 2004), mediante la cual se crea el Manual de Derecho Internacional Humanitario
para las Fuerzas Armadas.

- Resolucién Ministerial 325-2004-PCM (23 de octubre de 2004), que crea el Padrén
Nacional de Organizaciones de Afectados por la violencia politica que hayan
sufrido actos u omisiones que violaron de manera individual o coléctiva normas de
proteccion de los derechos humanos del Derecho Nacional, o del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario.

- Ley 28413 (11 de diciembre de 2004), que regula la ausencia por desaparicion
forzada durante el periodo 1980-2000.

- Decreto Supremo 051-2005-RE (2 de julio de 2005), que aprueba el Reglamento
del Centro Peruano de Accion contra las Minas Antipersonal (CONTRAMINAS).

- Resolucion Ministerial 936-2005-DE-SG (1 de noviembre de 2005), que aprueba el
Cadigo de Etica de las Fuerzas Armadas del Peru.

- Resolucion Ministerial 1452-2006-IN (12 de junio de 2006), mediante la cual se
crea el Manual de derechos humanos aplicados a la funcién policial.



- Resolucién Ministerial 0394-2007-IN-0103 (8 de junio de 2007), mediante la cual
se crea el “Registro de Observadores Policiales en Misiones de Paz de Naciones
Unidas e Instructores Policiales en Derecho Internacional Humanitario y Derecho
Internacional de los Derechos Humanos aplicados a la Funcién Policial”.

- Decreto Legislativo 1094 (1 de setiembre de 2010), que crea el Cédigo Penal
Militar Policial.

- Decreto Legislativo 1095 (1 de setiembre de 2010), que establece las reglas del
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional. '

- Decreto Legislativo 1096 (1 de setiembre de 2010), que modifica articulos de la
Ley 29182, Ley Organizacién y Funciones del Fuero Militar Policial.

2. Cursos o Seminarios realizados sobre capacitacion en materia de Derecho
Internacional Humanitario

2.1. Curso de Derecho Internacional Humanitario “Miguel Grau”

Desde el afio 2006 la Comisidn Nacional de Estudio y Aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario del Perd (CONADIH) organiza de el Curso de Derecho
Internacional Humanitario - "Miguel Grau”, que tiene como proposito consolidar la
formacion y afianzamiento de los principios y fundamentos del DIH en el pais, fomentando
un dialogo y debate entre distintos actores que logren dicho objetivo.

Este afo se llevo a cabo la V version del Curso del 17 al 21 de mayo, seleccionandose
como tema central “El Empleo de la Fuerza®. Se contd con la participacion de distintos
actores sociales, entre ellos: Funcionarios de instituciones del :Estado, miembros de {as
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, jueces, fiscales, sociedad civil y representantes de la
Defensoria del Pueblo. El desarrollo tematico estuvo a cargo de profesionales, nacionales

y extranjeros, de amplia experiencia y reconocido profesionalismo en la tematica
planteada.

2.2, Taller para Periodistas y Comunicadores Sociales

E! 28 de agosto del 2010, la CONADIH organizé un Taller dirigido a periodistas y
comunicadores sociales denominado “Conceptos basicos para la cobertura periodistica de
situaciones de violencia®. Este taller tuvo como objetivo brindar heframientas basicas del
DIH, para la cobertura periodistica de las diferentes situaciones de violencia, que podrian
presentarse, ' '

2.3.  Conferencia Magistral para jueces y fiscales

En el marco del Convenio de Cooperacion Institucional firmado entre el Colegio de
Abogados de Lima y la CONADIH, el 3 de setiembre del 2010 se desarrolié la Conferencia
Magistral “Introduccion y Principios Basicos del Derecho Internacional Humanitario y la
Funcion Jurisdiccional.

2.4. Mesas de trabajo sobre la situaciéon de las personas desaparecidas y sus
familiares

La CONADIH teniendo los objetivos de, por un lado, facilitar un espacio de intercambio y
sinergia exclusivamente entre autoridades, expertos forenses, y experios de Derechos




Humanos, en torno a los retos pendientes sobre el proceso de busqueda de personas
dadas por desaparecidas en el periodo 1980 — 2000; y de ofro, identificar las principales
dificultades que se presentan en el campo de accién de las autoridades y/o expertos que
trabajan en el tema, con el fin de elevar dicho diagnéstico a las principales autoridades
para que lleven a cabo las acciones que consideren necesarias, organizé dos mesas de
trabajo: La primera de ellas, en la ciudad de Huamanga (Ayacucho) el 5 de noviembre de
2009, y la segunda en la ciudad de Lima el 25 de noviembre de 2009.

2.5. Seminario sobre la proteccuon de de las personas en situaciones de
conflicto armado

La CONADIH en alianza con el Instituto Regional para la Paz (IREPAZ), de la ciudad de
Tingo Maria (Departamento de Huanuco) desarrollé un seminario el 12 de noviembre de
2009, con el tema “Necesidades de proteccion de las personas en relacion a situaciones
de conflicto armado y otras situaciones de violencia interna’.

3. Eventos en los que el Peru ha participado relativos a Derecho Internacional
Humanitario :

3.1. Sesion Especial de Derecho Internacional Humanitario en la Organizacion
de Estados Americanos (OEA)

Una delegacién peruana participé en la Sesion Especial de Derecho Internacional
Humanitario convocada por la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) del
Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos el 29 de enero de 2010.

La Sesion fue titulada como “Promocién y Respeto del Derecho Internacional
Humanitario” y en su informe final (AG/RES: 2507(XXXIX—O/9) se expusieron los avances
del Peru en DIH.

3.2. Conferencia Internacional de Comisiones Nacionales de DIH de América
Latina y el Caribe en México

Del 30 de junio al 2 de julio del 2010, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
convocd en la Ciudad de México a todas las Comisiones Nacionales de Derecho
Internacional Humanitario de América Latina y el Caribe. La CONADIH represent6 al Pert
" en esta Conferencia y se expusieron los avances que ha tenido el Estado peruano en la
implementacién del DIH, asi como los retos atin pendientes, entre los cuales se encuentra
lograr que los acuerdos adoptados en el Pleno de la CONADIH sean vinculantes para
todos los sectores que la componen. Asimismo, se presento el trabajo que ha venido
desarrollando la CONADIH desde el 2008 en el tema "Empleo de la Fuerza por parte de
Miembros de las Fuerzas Armadas”.

Por ultimo, se compartid con las demas Comisiones Latinoamericanas invitadas, la
experiencia que la CONADIH tuvo en la realizacion de mesas de trabajo tanto a nivel
nacional como descentralizada, para tratar el tema de Desaparicién Forzada desde sus
cuatro ejes: prevencion, esclarecimiento, busqueda de restos humanos y apoyo a las
familias afectadas.

4. Participacion e iniciativas en actividades relativas al Derecho Internacional
Humanitario



4.1. Iniciativa en regulacion del empleo de la fuerza y la proteccion de
personas en disturbios interiores y otras situaciones de violencia

La CONADIH ha contribuido con la promocién del respeto y aplicacion de principios y
normas relevantes para la regulacion del uso de la fuerza y la proteccidon de las personas
en disturbios interiores y otras situaciones de violencia interna que se encuentran por
debajo del umbral de aplicacion del DIH.

Por ello desde el afio 2007 ha venido trabajando en dos proyectos relativos al:

- Empleo de la Fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas en Zonas
Declaradas en Estado de Emergencia.

- Uso de la fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas en Zonas No
Declaradas en Estado de Emergencia. v

A raiz de la promuigacion de la Ley 29166 “Ley que establece reglas de Empleo de la
Fuerza por parte del personal de las fuerzas armadas en el territorio nacional y su
Reglamento”; desde noviembre de 2008 se ha venido trabajando sobre los aspectos
técnicos — legales de esta Ley. Constituyéndose el Sub Grupo de Trabajo “Uso de la
Fuerza®, el cual esta integrado por el Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Coordinadora de Derechos Humanos, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y un representante del Tribunal Supremo Militar Policial.

Como resultado de varias sesiones de trabajo, el Sub Grupo de Uso de la Fuerza, el 15
de junio de 2009, aprobo la versién final del documento titulado: "Resumen Ejecutivo —
Consideraciones y recomendaciones técnicas sobre la Ley 29166, Ley que establece
reglas de Empleo de la Fuerza por parte del personal de las fuerzas armadas en el
territorio nacional, y su Reglamento’.

El citado documento plantea las deficiencias técnico — juridicas de la Ley 29166, en
relacion con el uso de la fuerza por parte del Estado y la proteccion de la persona humana
en situaciones que se encuentran por debajo del umbral de aplicacion del conflicto
armado y en situaciones de conflicto armado, respecto de lo prescrito por los instrumentos
y estandares internacionales relevantes del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Asi, dos consideraciones técnicas,
gue marcan el deslinde de la Ley 29166 y las obligaciones internacionales, son el ambito
de aplicacién y la terminologia empleada en la misma.

El 9 de septiembre de 2009, el Tribunal Constitucional se pronunci6 sobre el Proceso de
Inconstitucionalidad contra la Ley 29166, que aprueba normas complementarias a la Ley
28222 y las reglas del empleo de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
Territorio Nacional. Tal y como lo recomendé dicho Tribunal y fruto de lo avanzado en el
Resumen Ejecutivo del Sub-Grupo de Uso de la Fuerza se elaboraron dos propuestas
legislativas que regulan el empleo de la fuerza por parte del personal de las Fuerzas
Armadas: 1) Uno disefiado para Zonas Declaradas en Estado de Emergencia dentro del
Territorio Nacional, y 2) Otro disefiado para Zonas no Declaradas en Estado de
Emergencia dentro del Territorio Nacional.

De esta manera, con dicha propuesta se pretende dejar en claro los ambitos de aplicacion
de los dos cuerpos juridicos que regulan el uso de la fuerza como es el Derecho




Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y la
terminologia apropiada para cada tipo de situacién. Las propuestas legislativas fueron
presentadas en la Sesidén Plenaria de la CONADIH y fueron aprobadas en mayoria por
todos sus miembros el 16 de marzo de 2010.

Actualmente mediante Decreto Legislativo 1095, publicado el 1 de setiembre del 2010, se
han emitido las leyes referentes a las reglas del empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional. Esta legislacién se ha desarrollado en el marco
de las facultades otorgadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo, en base a
la Ley 29548, publicada el 3 de julio de 2010.

4.2. Propuesta en la implementacion de la tipificacion de crimenes de guerra

Desde el afio 2002, con la constitucién de la Comisién Especial Revisora del Cédigo
Penal (CERP) se dio inicio a un proceso de reforma del Coédigo Penal, que incluia también
adecuar la legislacién interna peruana a los instrumentos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) y del Derecho Internacional Humanitario (DIH).

El 6 de febrero de 2006, la CERP presentd su propuesta legislativa aprobada por el pleno,
ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica
(Correspondiente al periodo legislativo 2001 — 2008). En dicha propuesta se proponia
incorporar en el Codigo Penal un libro Tercero “Delifos contra el DIDH y el DIH". Esta
iniciativa fue registrada como Proyecto de Ley N 14659/2005-CR; vencido el plazo de la
legislatura, el proyecto de ley no pudo ser abordado en su integridad por la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso.

En el afio 2007 se volvio a presentar dicha propuesta a través del Proyecto de Ley
1707/2007-CR. El 25 de noviembre de 2008 fue objeto de predictamen por parte de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso, en virtud del cual se produjo
una notoria reduccion respecto a su version inicial. El predictamen fue aprobado por dicha
Comision el 7 de abril de 2009; sin embargo dicha aprobacién fue reconsiderada por una
fraccion de la Comision, no prosperando ésta en la segunda votacion.

La CONADIH ha contribuido y seguido este proceso de reforma y seguira trabajando por

la incorporacion de los delitos contra el DIDH y el DIH en el Cédigo Penal Peruano. El 1

de junio de 2010, el Ministro de Justicia en sesion extraordinaria del Consejo Nacional de

DDHH exhorté a la Comisién de Justicia del Congreso a debatir el Proyecto de Ley
1707/2007, con miras a que se tipifiquen los delitos contra el DIDH y DIH.

Con ocasion de la participacion del Estado Peruano en la Conferencia de Revisiéon del
Estatuto de Roma, la cual se llevo a cabo en Kampala (Uganda) se conformd un grupo de
trabajo intersectorial, integrado por la CONADIH y dependencias del Ministerio de
Relacipnes Exteriores, como la Direccion General de Asuntos Legales, la Oficina de
Asesoria Juridica, el Departamento de Seguridad Internacional y Desarme, vy la Direccion
General de Derechos Humanos, a cargo de la coordinacion. Como resultado de varias
sesiones de trabajo se preparé un documento, cuyas consideraciones se asientan sobre
la base del analisis de las propuestas de enmienda al Estatuto de Roma, sobre el crimen
de agresion y sobre crimenes de guerra.

4.3. Propuesta en materia sobre uso y proteccion del Emblema




Respecto a la adopcion de un tercer emblema del Movimiento de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, en el marco de los trabajos de la CONADIH se ha elaborado un proyecto de
ley titulado: “Proyecto de Ley sobre el Uso y Proteccion del Emblema y Denominaciones
de la Cruz Roja, de la Media Luna Roja y del Emblema del Tercer Protocolo”.

4.4. Propuesta en materia de reclutamiento forzado de nifios

La CONADIH ha elaborado una Propuesta legislativa sobre reclutamiento o alistamiento
de menores que recoge la implementacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados';
de dicho instrumento deriva la necesidad de adoptar todas las medidas para evitar que
menores de 18 afios participen en hostilidades armadas. Asimismo se recogen las
recomendaciones del Convenio 182 de la OIT, sobre la Prohibicidén y Accnon inmediata
para la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

En ese sentido, la propuesta legislativa implica la modificacién del Cédigo de Nifios y
Adolescentes y del Codigo Penal a fin de sancionar el reclutamiento o alistamiento dé
menores de 18 aflos, con miras a su incorporaciéon en las fuerzas del orden, grupos
armados o empresas de seguridad privada.

4.5.  Plan Nacional para la Difusion y Enseiianza del DIH

Con miras a la implementacion de la Ley 27741, Ley que establece la Politica Educativa
en materia de Derechos Humanos y crea un Plan Nacional para su Difusién y Ensefianza,
la CONADIH de manera concertada con el Consejo Nacional de Derechos Humanos,
viene trabajando en el disefio de Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

 Este trabajo busca que se imparta la educacion en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario a todo nivel de ensefianza del sistema educativo, ya sea
primaria, secundaria o superior, asi como en todos los mandos civiles y castrenses.

4.6. Conferencia de revision del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional: punto focal para promesas

En el marco de las actividades preparatorias para la Conferencia de Revision del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional el Perd, junto con los Paises Bajos, fue
designado por el Bureau de la Asamblea de Estados Partes como facilitador del proceso
de promesas. A través de este proceso los Estados, de manera individual y conjunta,
pudieron reafirmar su compromiso con la lucha contra la impunidad.

5. Relacién de tratados sobre Derecho Internacional Humanitario que el Perti ha
suscrito, adherido o ratificado

Convemo de Gmebra para ahvnar Ia suerte que corren Ios hendo y enfermos
de las fuerzas armadas en campafia(Convenio Il)

15/02/1956

' Aprobada por Resolucion A/RES/54/263 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de mayo de 2000.
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Convemo de Gmebra relatlvo a Ia protecc;on deblda a las personas crv:les en .
tiempo de guerra (Convemo lV)
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Convenmon sobre Ia prohibicién del empleo, almacenamxento produccnon y
transferencna de minas antlpersonal y sobre su-destruccién. -Oslo, 18 de. 17/06/1998
septlembre de1997.
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